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Riigikogu poolt avalik-6iguslikena ellu kutsutud kultuurivaldkonna tiivi-institutsioonid
(edaspidi AOJI) on taasiseseisvumisest alates taganud riikliku kultuuripoliitika
elluviimist, paindlikkust suuremahuliste poliitikamuudatuste juhtimisel ning pakkunud
kandepinda ja sisulist tuge kultuuripakkumuse mitmekesistamisele. Tdiendavalt on
asutused taganud riiklike maineasutustena kultuurivaldkonna karjaarimudeli toimist.
Viimase 24 aasta jooksul on vastavate asutuste eelarve proportsioon Eesti
Kultuuriministeeriumi haldusalas olnud pidevas jark-jargulises languses, mis trendi
Jjdtkudes seab ohtu (ilaltoodud riiklikult oluliste hiivede tagamise jdtkusuutlikkust.

Lahendusettepanekud

1.

AQJl-de roll riigi poolt seaduse tasandil formuleeritud kultuuripakkumuse tellimuse
téitiatena peab olema tagatud jatkusuutlikult. Oluline on siduda AQJI
tegevustoetused proportsiooniga Kultuuriministeeriumi haldusala eelarvest ning
seelabi tagada AOJI osas digus- ja eelarvekindlus.

Kultuuripoliitika  kujundamisel ja rakendamisel prioritiseerida AOJI,  kui
kultuuripakkumise tivi/tuum-institutsioonide rolli, mille 1abi on tagatud vundament ja
jatkusuutlikkus valdkondliku pakkumuse mitmekesistamisele. Valdkonna eelarve
planeerimise protsessis on oluline tagada seadusliku kultuuripakkumuse tellimuse
tervis enne sellele n-0 valiste rikastavate elementide lisamist ja/voi vdimendamist.

Ulaltoodud kriteeriumite lineaarseks lahenduseks on Kultuuriministeeriumi haldusala
eelarve proportsiooni fikseeritud ennistamine AQJI-dele 22% tasemele (pdhistused
esitatakse Kultuurikomisjoniga kohtumisel).



Sisu:
Ohud

a)

b)

c)

d)

kultuurivaldkonna riiklike Ulesannete taitmise jarjepidevusele.

Aastatel 2000 - 2024 on AOJI tegevustoetuste osakaal Kultuuriministeeriumi
kogueelarvest kahanenud 25,7% pealt 16,6%-le ehk ligemale -35% vorra.

2015-2024 on perioodi inflatsiooni (52,3%) suhtes kasvanud Kultuuriministeeriumi
haldusala eelarve ostujpud +15%. Samal perioodil on AOJI eelarve ostujéud
kahanenud -10%.

2015-2024 on Kultuurivaldkonna eelarve kasvanud 68% ning AOJI eelarvete
keskmine 42%. Viimane nditaja jaab alla ka sama perioodi inflatsioonimaarale
(52,3%). Viimase 9 aastaga on AOJI tegevustoetuste osakaal KuM eelarvest
langenud taiendavad 15%.
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2015-2024 on riigieelarve maht kasvanud 116%, millega on kaasnenud Uhiskonna
kérgendatud ootused baas-teenustele, mille adresseerimine on saanud AQJI puhul
toimuda ainult kahanevas ressursi ostujdu tingimustes e sisemiste vahendite
tdhusama kasutamise 1abi, mis pikemas perspektiivis ei ole jatkusuutlik ning
valtimatult hakkab méjutama teenuste funktsionaalset kvaliteeti.

Néide 1: AOJI-d on (hiskondliku palgasurvega kaasas kéinud [4bi t66
efektiivistamise ehk teisisonu koondamiste, mille 1d4bi on suurendatud FTE kohta
olevat palgafondi. Aastal 2024 oleme olukorras, kus n-6 6hk on organisatsioonidest
vélja lastud ning AOJI-de teenustele kasvavate ootuste ja muutuvate tarbijavajaduste
adresseerimisvajaduste tingimustes on jéutud punkti, mis ei vbimalda sama



katteallika loomise meetodi alusel enam relevantse (n: IT) meeskonna hoidmist ja
moodustamist.

Rahvusraamatukogu 313 201 64,22%
Rahvusooper 427 387 90,63%
ERR 746 655 87,80%
Keskmine t66tasu (koos lisatasudega) [ 2015]  2024] tusu% |
Harjumaa keskmine palk 1248 2339 87,4%
Rahvusraamatukogu 830 1903 129,3%
Rahvusooper 1135 1757 54,8%
ERR 1508 2441 61,9%

Néide 2: RR Ténismée hoone halduskulu katmine toimus kuni aastani 2021 100%
RaRa eelarvest, kuid renoveerimise jérgselt hoone kéttesaamisel on RaRa eelarvest
voimalik katta ainult 79% hoone halduskuludest ning puuduoleva katmine toimub Iabi
pindade véljarentimise plsitiirnikele.

Faktiliselt on Kultuuriministeerium viimase 9 aasta valdkondliku kasvueelarve
tingimustes prioritiseerinud  kultuuripakkumise mitmekesistamist 1abi pakkujate
paljususe olulise vdimendamise. Oluline on teadvustada, et sama eesmargi
saavutamist toetab ka valdkondlikult seaduslikku vastutust kandvate kdrgeima astme
kompetentsikeskuste véimendamine. Eelarveliselt on pikaajaline trend, mille kohaselt
kultuurivaldkonna riiklike seaduslike kohustuste taitmise vdimekuse arvelt
vbimendatakse Uhte vdimalikku kultuuripakkumise mitmekesistamise suunda, kuigi
jatkusuutlikum alternatiiv oleks tasakaalustatud pakkumuse mitmekesistamine.

Néide: Aastal 2004 oli Eestis 1 avalik-6iguslik, 6 riigiteatrit ja 3 erateatrit, mis said
riiklikku tegevustoetust. Aastal 2024 oli 1 avalik-6iguslik, 7 riigi sihtasutust (nn
riigiteatrit) ja 14 KOV voi erateatrit ja etenduskunstikeskust, mis saavad riigilt
tegevustoetust.

Oluline on teadvustada AQJI rolli riiklike kompetentsikeskustena, mis tagavad riikliku
vbimekuse kaia kaasas tarbijaharjumuste ja tarbijastandardi muudatustega ning
loovad seeldbi kogu valdkonna poolt kasutatavaid teenuseid ja seelabi tagavad
eeltingimusi  kultuuripakkumuse mitmekesistamisele. Infoststeemide tellimise,
arendamise ja haldamise vdimekuse loomine hajutatult on oluliselt kallim ning
ebalhtlasem ja ebapraktilisem, kui selle teostus konsolideeritult komptentsikeskuste
toel.

Néide 1 (edulugu): HTM haldusalas on Rahvusarhiiv arendanud arhiivinduse
e-teenuseid tsentraalselt, sest ei ole méistlik igal arhiivil oma e-teenuste arendamise
ja hilisema halduse véimekust luua. Kompetentsikeskuse poolt véljatéétatud teenus
toetas tarbijaharjumuste ootuste ja trendidega arvestamist ning selle tulemusena
toimub ténaseks Eestis ligemale 98% arhiivikilastustest Rahvusarhiivi véljatéétatud
e-keskkonnas.



Néide 2 (positiivne erand punktist d): KuM haldusalas on tdna osad riiklikud
tlesanded téitmisel 58 inimese poolt hajutatuna 15 keskraamatukogu vahel.
Raamatukoguvérgu reformi tulemina koondub ametikohtade personalifond
Rahvusraamatukogusse, et seelédbi moodustada 21 liikmeline meeskond, kelle
tilesandeks on tagada uute tehnoloogiate toel riikliku (llesande téitmine oluliselt
kérgemal tasemel, kui senine hajutatud mudel véimaldas.

Niide 3: AOJI loovad vundamendi, mille kaudu toimub mitmekesistamine (ERR, RO
néited) (RO-ta ei saaks toimida Parnu linnaorkester, Birgitta festival - RO-st on
kaasatud inimressurss, tehniline varustus, muusikainstrumendid jpm).

Néide 4: ERR Jupiter
Miinimumpalk vs palgafond

AQJI on riikliku kultuuritellimuse tagamise kérgeima kvaliteedi ja jarjepidevuse kandjad.
Maineasutustena on seelabi ajalooliselt vastavate institutsioonide labi pakutud valjundit
kultuurivaldkonna karjaarimudelile.

Tanuvaarne panus, mille labi on kultuuritdétajate miinimumpalka téstetud, on meetme
rakendamise ebaproportsionaalsuse tulemina toonud kaasa olukorra, kus tippsolist (esitaja,
artist) saab sama tdotasu vorreldes lavatdodlisega, sest kdik on taandatud kultuuritddtaja
miinimumpalgale. Probleemi vdimendavad asutustele seatavad uued funktsionaalsed
ootused, mis eeldavad t66jduturul oluliselt kallimalt hinnastatud IT-t66pere osakaalude
suurenemist kaadrites. Palgavahendite lisandumisel on oluline tagada madistlik proportsioon
miinimumi téstmise ja palgafondi suurendamise vahel.

Ebakorraparane karpepoliitika

2025 eelarve karpetingimustes anti rahastamisel 3-aastaste toetuslepingutega eradiguslikele
etendusasutustele “kodurahu” ehk 0% karbet. AOJI on alati 1- aastased ja garantiid
puuduvad. Kéarbetest puudutatud osapooltel sh AOJI-del puudub informatsioon vastava
kaalutlusotsuse aluste osas.

Kokkuvote

Parlamendi poolt seaduse tasandil jbustatud kultuuripakkumuse tellimus peab olema tagatud
jatkusuutlikult. Kultuuriministeeriumi AOJI-de eelarvelise osakaalu langus 2000-2024 on
-35%, millest viimasel kiimnel aastal -15%. Seelabi on tekkinud komplikatsioonid seadusliku
tellimuse taitmisel. Trendi jatkumisel seab riik ohtu AOJI-de seadusest tulenevate teenuste
relevantsuse, kvaliteedi ja jatkusuutlikkuse ning jatkuva 166gi alla jaab ka AOJI poolt toetatud
valdkonna karjaarimudel. Seelabi on tekkinud komplikatsioonid seadusliku tellimuse
taitmisel. Riske maandaks selge politiline suund AOJI-de eelarve proportsiooni
ennistamisele.



